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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o zastiti od buke sadrzana je u
clanku 2. stavku 4. u vezi sa ¢lankom 69. Ustava Republike Hrvatske.

I1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zastita od buke u Republici Hrvatskoj uredena je propisima koji su
doneseni prije drzavnog osamostaljenja i to:

1. Zakon o zastiti od buke ("Narodne novine" br. 17/90),
2. Pravilnik o najvisim dopustenim razinama buke u sredini u kojoj ljudi
rade i borave ("Narodne novine" br. 37/90) i

3. Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati organizacije za mjerenje i

predvidanje buke u sredini u kojoj ljudi rade i borave ("Narodne novine" br.
37/90).

4. Pravilnik o op¢im mjerama i normativima zastite na radu u radnim
prostorijama ( NN 29/71)

Na osnovi vazecih propisa Ministarstvo zdravstva osiguralo je kontinuirano
1 ucinkovito provodenje mjera zastite od buke uz pomo¢ nasljedene infrastrukture
za njihovu provedbu, svjesno njihove zastarjelosti i neadekvatnosti, te ocitom
zaostajanju za suvremenim trendovima u Europskoj uniji, gdje je u oblasti zastite
od buke postignut vrlo veliki napredak, nakon $to su analize pokazale da je bukom

ugrozeno zdravlje viSe od polovice njenog stanovnistva.

Vazeci Zakon o zastiti od buke ima nedostatke koji otezavaju efikasnost
provodenja mjera za zastitu od buke. Taj Zakon nema jasnih i izri¢itih odredbi o:
- opéim i posebnim mjerama za sprijeCavanje nastajanja buke i sprijecavanje
Sirenja ve¢ nastale buke
- 0 obvezi svake pravne ili fizicke osobe koja proizvodi opremu i uredaje, koji
pri svom radu i koriStenju stvaraju buku, da u deklaraciji ili tehnickom
uputstvu pored osnovnih podataka navedu i razinu zvucne snage koja se stvara

pri razlicitim okolnostima uporabe



- obvezi svake pravne ili fizicke osobe koja u obavljanju svoje djelatnosti koristi
izvore buke, o posjedovanju dokaza ovlastene pravne osobe da razina buke ne
prelazi dozvoljene granice

Nadalje, u vazeéem zakonu nema poblizih odredbi o vodenju postupka
utvrdivanja i dokazivanja da su ispunjeni uvjeti za zastitu od buke, $to je vrlo
vazno obzirom na razne okolnosti, koje su izazvale potrebu vodenja postupka ili
okolnosti pod kojima se postupak vodi, primjerice:

- nije odredeno kada tko snosi troskove vjestacenja (da li se i u kojem slucaju
moze teretiti prijavitelja),
- nije odreteno kada inspektor moze narediti ispitivanje bulasmniku-korisniku

izvora buke, a kada o vjesenju donosi zakljéak..

Zakonom cije se donosenje predlaze Zeli se posti¢i najveéa moguca zastita
zdravlja ljudi od stetnog djelovanja buke, kako za sadasnje tako i za buduce
generacije. Zakonom se zeli postaviti jasan pravni okvir i definirati adekvatna
infrastruktura za kontinuiranu i u¢inkovitu provedbu svih potrebitih mjera zastite
sukladno medunarodnim standardima i preporukama. To je moguce postici
pravovremenim otkrivanjem izvora buke, sustavnim kontinuiranim mjerenjem
buke te nadzorom nad svim djelatnostima s izvorima buke koji se koriste u
medicini, gospodarstvu, znanstvenim 1 drugim istrazivanjima ili su u opcoj
uporabi.

Prijedlog Zakona uskladen je sa Nacionalnom strategijom zatite okolisa
(NN 46/02). slijedec¢i osnovne zahtjeve:

a) postujuci preuzete medunarodne obveze RH te s pogledom na
dugorocne i kratkorocne ciljeve (odrzivi razvoj 1 proces priblizavanja i
prikljucivanja EU) prilagoditi nacionalnu legislativu europskom korpusu
zakona o okolisu.

b) utvrditi formalno 1 institucionalno uredenu koordinaciju poslova
integracije medu razliciim ministarstvima, zbog zakonodavnog
preklapanja 1 postojeée podjele ovlasti te tradicionalnih kontrola sfera
interesa, da nebi doslo do zbrke koja bi mogla znatno usporiti
prilagodbu i transpozicijsku agendu.

Nadalje prijedlog Zakona uskladen je sa Nacionalnim planom djelovanja za
okolis (NN 46/02) , koji u toéci 4.2.5. Zastita od buke, cilj Ca, M5 kaze: Uskladiti
zakonodavnu regulativu u odredbama koje se ticu buke i uspostaviti sustav

propisa. Odgovorni nositelj je Ministarstvo zdravstva, rok: kratkorocni.

Zakonskim prijedlogom utvrduju se subjekti koji su duzni provoditi mjere
za zastitu od buke, svaki u svom djelokrugu, a iz razloga s§to je pojavnost problema
(prekomjerna buka) izuzetno Siroko rasprostranjena pa se samo zajednickim



sinkroniziranim djelovanjem Sirokog kruga subjekata na provodenju mjera za
za$titu od buke moze osigurati cilj i svrha zakona.

Budu¢i da je Ministarstvo zdravstva tijelo drzavne uprave kojemu je
zakonom propisana nadleznost za upravno podrucje BUKA, zakonskim
prijedlogom se obuhvacaju svi aspekti tog interdisciplinarnog podrucja. Do sada je
postojala praksa da razlicita ministarstva donose vlastite odluke o buci u svojim
zakonima. Kao posljedica dolazilo do inkompatibilnosti odluka medu zakonima ili
pak podrucje nije bilo potpuno zakonski pokriveno. Da se takve pojave izbjegnu
zakonom koji se donosi obuhvacena su sva podrucja djelatnosti koja imaju utjecaj
na nastajanje buke i upravljanje bukom. Uz svaki takav clanak predvideni su
podzakonski akti kojima ¢e se u suradnji sa relevantnim ministarstvom, koje bi
inace donosilo vlastite, nezavisne odluke, utvrditi detelji obrade promatranog dijela
podrudja zastite od buke. Na taj nacin osigurati ¢e se tako potrebna uskladenost
zakonodavstva.

Jedan od temeljnih zahtjeva koji treba ispuniti zakon c¢ije donosenje se
predlaze je preventiva. Sprijecavanje nastajanja buke, tj provodenje preventive nije
samo najbolji 1 najdjelotvorniji nacin provodenja zastite od buke nego je i
najjeftiniji, $to je i te kako vazan razlog za njeno inkorporiranje u zakon.

Predlozenim zakonom odreduju se dvije grupe mjera za zastitu od buke.
Jednoj grupi cilj je preventivno djelovanje na sprjecavanje nastajanja prekomjerne
buke, prilikom lociranja objekata, gradnje objekata, odabira opreme, sredstava rada
i uredaja te izvedba odgovarajuce zvucne izolacije gradevina. Drugu grupu mjera
predstavljaju akusticka mjerenja za stalnu provjeru i nadzor stanja buke.

U zakonski prijedlog ugradene su odredbe slijedecih dokumenata EU
(navedeni kronoloskim redom njihovog donosenja):

1. DIREKTIVA 98/37/EC EUROPSKOG PARLAMENTA I
SAVJETA o uskladivanju zakona Zemalja ¢lanica o strojevima (O]
No. L 207, 23/07/1998)
Direktiva sadrzi odredbe o oznacavanju zvucne snage strojeva kao
bitne znacajke izvora buke u postupku provodenja zastite od buke.
Osim toga odreduje obavezni sadrzaj uputa za rukovanje u
pogledu buke koju zrace strojevi.
2. DIREKTIVA SAVJETA 89/106/EC o uskladivanju zakona
Zemalja ¢lanica o gradevnim proizvodima (O] No. L 40, 11.02
89), INTERPRETATIVNI DOKUMENT, Bitni zahtjev Br.5
“ZASTITA OD BUKE” (O] No.C 62/132, 24.02.94).
U Interpretativnom dokumentu u okviru direktive dane su
odredbe za konkretizaciju bitnog zahtjeva zastite od buke
gradevina
3. DIREKTIVA 2000/14/EC  EUROPSKOG PARLAMENTA I

SAVJETA o uskladivanju zakona Zemalja ¢lanica o emisiji buke u okolis
od opreme za vanjsku upotrebu (O] No. L 162, 03/07/2000).



Direktiva sadrzi podatke o dopustenim razinama zvucne snhage opreme
koja se koristi na otvorenom prostoru i velika je opasnost za buku u
okolisu. Propisuje nacin na koji se njthovu buku mora tokom godina
smanjivati i nac¢ine mj erenja njthove zvucne snage.

4. POSITION PAPER O INDIKATORIMA BUKE, 27/08/1999.
U dokumentu se utvrduju jedinstveni europski indikatori buke u
okolisu i vremena trajanja dana, veceri i no¢i. Odreduje jedinstveni
pocetak i zavrsetak tih vremena koji se primjenjuju jednako na sve
izvore buke u jednoj Zemlji c¢lanici, te uvjete za dopusteno
odstupanje

5. DIREKTIVA SAVJETA 86/188/EC o zastiti radnika od rizika
vezanog na buku pri radu (O] No.LL.137,24.5.80) i njena inovacija
COMMON POSITION (EC) No 8/2002 o minimumu zahtjeva
za zdravlje 1 sigurnost radnika od fizikalnih agensa, a medu kojima
je buka.

0. Prijedlog za DIREKTIVU EUROPSKOG PARLAMENTA 1
SAVJETA o procjeni i upravljanju bukom okolisa. COM(2000)468
final. Konacno usvajanje prijedloga ocekuje se unutar nekoliko
mjeseci. Direktiva propisuje izradu karata buke i akcijskih planova,
propisuje njihov sadrzaj, rokove inoviranja te obavezuje uporabu
europskih indikatora buke. Propisuje nacin i rokove u kojima su
Zemlje clanice obavezne prezentirati svoje karte buke Komisiji EU
radi provjere uspjesnosti provodenja zastite od buke. Uspjesnost se
mjeri brojem stanovnika ugrozenih bukom na promatranom
podrucju.

7. Paralelno sa gore opisanim dokumentima EU je donijela niz normi
¢ijom primjenom se provode odredbe tih dokumenata. Drzavni
zavod za normizaciju i mjeriteljstvo azurno preuzima te norme u
okviru Tehnickog odbora 43 — Akustika. Norme se mogu naci na
adresi www.dznm.hrpod TO 43, katalog.

Predlozenim zakonom daje se ovlast ministru nadleznom za zdravstvo za
donosenje podzakonskog propisa kojim ¢e prema najnovijim medicinskim
saznanjima o Stetnosti djelovanja buke na zdravlje ljudi propisati najvise dopustene
razine buke u sredini u kojoj ljudi rade i borave.

Zakonom se takoder odreduje da strucne poslove zastite od buke mogu
obavljati pravne osobe registrirane za obavljanje te djelatnosti koje imaju
ovlastenje ministra nadleznog za zdravstvo. Odredba je u skladu sa Nacionalnim
planom djelovanja za okoli§ (NN 46/02) tocka 4.2.5. Zastita od buke, cilj C4 Mg :
Izraditi podloge za sustavnu izobrazbu sluzbenika u pogledu buke u nadzornim i
upravnim sluzbama na drzavnoj, regionalnoj i na lokalnoj razini, $to je u suglasju
sa tockom 3. Sudionici strategije 1 nacelo podijeljene odgovornosti, ciljCi, My :
Uspostaviti sustav za redovito osposobljavane kadrova.

Iskustvo pri primjeni postojeceg zakona pokazalo je da je manjkavo
poznavanje problematike buke ucesnika u provodenju zastite od buke osnovni
razlog problemima koiji se u praksi pojavljuju. Da bi se to izbjeglo uvodi se strucni



ispit. Ispit ¢e obuhvatiti sve regulativne akte i primjenjivane norme. Tim putem
ucesnici u provodenju zastite od buke upoznati ¢e i osnovne zakonitosti akustike
te se osposobiti za donosenje ispravnih zakljucaka i vodenje djelotvornih akcija.

Zakonom se daje ovlast ministru nadleznom za zdravstvo za donosenje
provedbenog propisa o uvjetima u pogledu prostora, opreme i radnika pravnih
osoba koje moraju ispunjavati pravne osobe registrirane za obavljanje stru¢nih
poslova zastite od buke. Navedeni provedbeni propis ministar nadlezan za
zdravstvo donio bi uz suglasnost ravnatelja Drzavnog zavoda za normizaciju i
mjeriteljstvo.

Ujedno se propisuje da su te pravne osobe duzne u pogledu nacina i
postupka mjerenja proracuna i ocjenjivanja te sadrzaja nalaza o mjerenju
pridrzavati se hrvatskih normi (HRN), Europskih normi (EN) i smjernica
Europske unije.

Zakonom je ureden i nadzor kao i tijela koja obavljaju nadzor nad
primjenom ovoga zakona i podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga
zakona.

Utvrduje se nadleznost sanitarnih inspektora Ureda drzavne uprave u
zupanijama 1 Gradskog ureda Grada Zagreba, kao 1 sanitarnih inspektora
Ministarstva zdravstva, sukladno nadleznostima iz Zakona o sanitarnoj inspekciji,
za provedbu spomenutog nadzora.

Nadzor nad primjenom odredaba ovoga zakona koji se odnosi na buku u
radnim prostorijama u kojima u procesu rada nastaje buka prema ovom
zakonskom prijedlogu obavljali bi inspektori rada Drzavnog inspektorata.

Nadzor nad primjenom ovoga zakona koje se odnosi na promet strojeva,
transportnih sredstava, uredaja i opreme glede sadrzaja, podataka o zvucnoj snazi
koju emitiraju pod odredenim uvjetima uporabe obavljali bi gospodarski
inspektori Drzavnog inspektorata.

Zakonom su ujedno utvrdene i mjere koja su nadlezna tijela ovlastena
poduzeti u obavljanju nadzora.

ITII. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA
ZAKONA

Provedba ovoga zakona neée zahtijevati dodatna sredstva iz Drzavnog
proracuna.



NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O ZASTITI OD BUKE

Clanak 1.

Ovim se zakonom odreduju mjere zastite od buke te nadzor nad
provedbom ovih mjera radi sprjecavanja ili smanjivanja i otklanjanja opasnosti za
zdravlje ljudi.

Clanak 2.

Buka Stetna po zdravlje u smislu ovog zakona je svaki zvuk koji
prekoracuje najvise dopustene razine utvrdene posebnim propisom s obzirom na
vrijeme i mjesto nastanka u sredini u kojoj ljudi rade i borave.

Propis iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi ministar nadlezan za zdravstvo uz
suglasnost ministra nadleznog za rad i ministra nadleznog za zastitu okolisa i
prostorno uredenje.

Clanak 3.

Pojmovi uporabljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

Izvor buke je svaki stroj, uredaj, instalacija, postrojenje, sredstvo za rad i
transport, tehnoloski postupak, elektroakusticki uredaj za glasno emitiranje glazbe
i govora, buc¢na aktivnost ljudi i zivotinja i druge radnje od kojih se §iri zvuk.
Izvorima buke smatraju se 1 cjeline kao nepokretni 1 pokretni objekti te otvoreni i
zatvoreni prostori za sport, igru, ples, predstave, koncerte, slusanje glazbe.i sl.

Promet, aktivni ili u mirovanju, vezan za odredene djelatnosti ili sadrzaje
smatra se izvorom buke od te djelatnosti ili sadrzaja.

Imisija zvuka je ukupna razina zvuka na mjestu prijema.

Emisija zvuka je ukupna razina zvuka kojeg izvor predaje u okolni prostor.

Boravisni prostor je svaki otvoreni ili zatvoreni prostor u kojem ljudi
borave trajno ili privremeno.

Zatvoreni boravisni prostori su sobe u stanovima, smjeStajnim i

ugostiteljskim objektima, zdravstvenim ustanovama, uredima, dje¢jim vrti¢ima,



ucionama, predavaonama, ucenickim, studentskim domovima i domovima
umirovljenika.

Otvoreni boravisni prostori su sva mjesta na kojima borave ljudi radi
odmora, oporavka, zabave i rekreacije.

Radni prostor je svaki otvoreni ili zatvoreni prostor u kojem ljudi rade.

Karta buke je prikaz postojecih i predvidenih razina imisije buke na svim
mjestima unutar promatranog podrudja.

Konfliktna karta buke je prikaz prekoracenja postojecih razina buke u
odnosu na najvise dopustene razine na svim mjestima unutar promatranog
podrudja.

Akcijski plan je prikaz mjera za provodenje smanjenja buke na dopustene
razine unutar promatranog podrucja.

Strucni poslovi zastite od buke jesu poslovi utvrdivanja i provedbe mjera
radi sprjecavanja ili smanjivanja i otklanjanja opasnosti od buke za zdravlje ljudi.

Clanak 4.

Mjerama zaStite od buke mora se sprjeciti nastajanje buke, odnosno
smanjiti postojec¢u buku na dopustene razine.

Mjere zastite od buke obuhvacdaju:

1. odabir i uporabu malobucnih strojeva, uredaja, sredstava za rad i
transport,

2. promisljeno uzajamno lociranje izvora buke ili objekata sa izvorima buke
(emitenata) i podrucja ili objekata sa sadrzajima koje treba stititi od buke
(imitenata),

3. izvedbu odgovarajuce zvucne izolacije gradevina u kojima su izvori buke
radni i boravisni prostori,

4. primjenu akustickih zastitnih mjera na temelju mjerenja i proracuna buke
na mjestima emisije, na putovima Sirenja i na mjestima imisije buke,

5. akusticka mjerenja radi provjere i stalnog nadzora stanja buke.

Clanak 5.

Zastitu od buke duzni su provoditi i osigurati njeno provodenje tijela
drzavne uprave, jedinice podrucne (regionalne) samouprave, jedinice lokalne
samouprave te pravne i fizicke osobe koje obavljaju djelatnosti i gradani.



Clanak 6.

Zastita od buke provodi se danonoc¢no.

U smislu ovoga zakona dan traje 12 sati od 07 — 19 sati, vecer traje 4 sata
od 19 — 23 sata, a no¢ traje 8 sati od 23 — 07 sati.

U skladu s lokalnim prilikama jedinice lokalne samouprave mogu odlukom
predstavnickog tijela za cijelo podrucje ili dio podrué¢ja propisati i drugacije
pocetke i zavrsetke razdoblja iz stavka 1 ovog ¢lanka, ali najvise za dva sata.

Clanak 7.

Strojevi, transportna sredstva, uredaji i oprema koji se proizvode u
Republici Hrvatskoj ili se uvoze na podrucje Republike Hrvatske moraju radi
stavljanja u promet, odnosno uporabe imati podatke o zvucnoj snazi koju
emitiraju pod odredenim uvjetima uporabe u skladu sa hrvatskim normama
(HRN) te smjernicama i normama Europske unije (EN).

Clanak 8.

Dokumenti prostornog uredenja svih razina i akti za njihovo provodenje
moraju sadrzavati odgovarajuée mjere za zastitu od buke.

Sadrzaj dokumenata prostornog uredenja i provedbenih akata u pogledu
zastite od buke utvrdit ¢e ministar nadlezan za zastitu okolisa i prostorno uredenje
uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo.

Clanak 9.
Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine, duzni su izraditi:

1. kartu buke
2. konfliktnu kartu buke
3. akcijske planove.

Karta buke iz tocke 1. stavka 1. ovoga clanka je sastavni dio
informacijskog sustava zaStite okoliSa Republike Hrvatske i predstavlja stru¢nu
podlogu za izradu prostornih planova.

Nacin izrade i sadrzaj karata buke, konfliktnih karata buke i akcijskih
planova iz stavka 1. ovoga ¢lanka posebnim propisom utvrdit ¢e ministar nadlezan
za zastitu okoliSa 1 prostorno uredenje uz prethodnu suglasnost ministra
nadleznog za zdravstvo.



Clanak 10.

U procjeni utjecaja na okoli$§ za zahvate u prostoru za koje je obavezna
procjena po posebnim propisima treba biti obuhvacena i procjena razine buke te
mjere zastite od buke.

Sadrzaj procjene utjecaja na okoli§ sa stajaliSta zastite od buke utvrdit ée
posebnim propisom ministar nadlezan za zastitu okolisa i prostorno uredenje uz
prethodnu suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo.

Clanak 11.

Gradevina mora biti projektirana i izgradena na nacin da zvuk $to ga
zamjecuju osobe koje borave u gradevini ili njezinoj blizini bude na takvoj razini
da ne ugrozava zdravlje te da osigurava nocni mir i zadovoljavajuce uvijete za
odmor i rad.

Posebne uvjete za odredene vrste gradevina glede zastite od buke propisuje
ministar zdravstva uz prethodno misljenje ministra zastite okolisa i prostornog
uredenja.

Na podzakonski akt koji donosi po posebnom zakonu, a kojim se ureduju
potrebni projekti i njihov sadrzaj za odredene vrste gradevina, ministar zdravstva
daje prethodno misljenje.

Clanak 12.

Na tehnickom pregledu izgradene ili rekonstruirane gradevine u postupku
izdavanja uporabne dozvole, tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove sanitarne
inspekcije izdaje misljenje o primijenjenim mjerama za zastitu od buke.

Sadrzaj 1 uvjete postupka provijere primijenjenih mjera zastite od buke iz
stavka 1. ovoga clanka utvrdit ¢e posebnim propisom ministar nadlezan za
zdravstvo uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za zaStitu okoliSa i
prostorno uredenje.

Troskove postupka utvrdivanja primijenjenih mjera zastite od buke snosi
investitor.

Clanak 13.

Nadlezno tijelo drzavne uprave za utvrdivanje minimalno-tehnickih uvjeta i
drugih propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti ne moze izdati rjeSenje o
ispunjavanju navedenih uvjeta ako tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
sanitarne inspekcije rjeSenjem ne utvrdi da su provedene mjere za zastitu od buke.

Djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, uvjete za zastitu od buke 1 dokaze o
provedenim mjerama za zastitu od buke provedbenim propisom utvrdit ce
ministar nadlezan za zdravstvo, uz suglasnost ministra nadleznog za zastitu okolisa
1 prostorno uredenje.
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Troskove dokazivanja provedenih mjera za zastitu od buke kao i troskove
postupka snosi podnositelj zahtjeva.

Clanak 14.

Mjere za zastitu od buke radnika na radu, kao i zaStite od Stetnog
djelovanja buke na organizam radnika, tijekom rada u radnim prostorijama ili
prostorima, moraju biti takve da sprjece Stetno djelovanje buke na zdravlje
radnika.

Provedbeni propis o mjerama za zastitu od djelovanja buke u radnim
prostorijama i prostorima donosi ministar nadlezan za rad uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo.

Clanak 15.

Izvori buke koji se privremeno koriste ili se trajno postavljaju u otvorenom
prostoru na razini zemlje, na zidove i krovove zgrada, nepokretne i pokretne
objekte moraju imati podatak o zvucnoj snazi.

Izvori buke iz stavka 1. ovoga clanka ne mogu se koristiti ako tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove sanitarne inspekcije rjesenjem ne utvrdi da
buka od izvora nece prelaziti dopustene razine u okolini.

Provedbeni propis o mjerama zastite od buke izvora u otvorenom prostoru
kao i sadrzaj dokaza o provedenim mjerama za zastitu od izvora buke iz stavka 1.
ovoga clanka donosi ministar nadlezan za zdravstvo.

Troskove dokazivanja da buka od promatranog izvora nece u okolini
prelaziti dopustene granice kao i troskove postupka snosi podnositelj zahtjeva.

Clanak 16.

Organizator javnih skupova, zabavnih i sportskih priredbi i drugih
aktivnosti na otvorenome ili u zatvorenome prostoru obvezan je uz prijavu
odrzavanja javnog skupa nadleznome tijelu priloziti rjeSenje tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove sanitarne inspekcije kojim se utvrduje da su primijenjene
mjere za zastitu od buke.

Troskove dokazivanja da su provedene mjere za zastitu od buke snosi
podnositelj zahtjeva.

Mjere zadtite od buke iz stavka 1. ovoga clanka provedbenim propisom
utvrdit ¢e ministar nadlezan za zdravstvo uz prethodnu suglasnost ministra
nadleznog za unutarnje poslove.

Clanak 17.
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Zabranjeno je obavljati radove, djelatnosti i druge aktivnosti na nacin da se
bukom ometa mir i odmor ljudi u okolini i susjednim stanovima.

U naseljenim mjestima dopusta se zvucno oglasavanje zvonima ili
elektroakustickim uredajima od 7 sati ujutro do 19 sati navecer.

Iznimku od odredbe stavka 2. ovoga clanka cine oglasavanja zvona
odnosno elektoakusti¢nih uredaja za vjerske obrede na dane vijerskih blagdana kao
1 otkucavanje punih satova.

Clanak 18.

Odredbe ovoga zakona ne odnose se na buku koja nastaje pri uklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda i pri drugim izvanrednim dogadajima ili
okolnostima koje mogu izazvati vece materijalne Stete, ugrozavati zdravlje 1 zivote
ljudi te narusavati covjekovu okolinu u veéim razmjerima.

Clanak 19.

Strucne poslove zastite od buke mogu obavljati pravne osobe registrirane
za obavljanje te djelatnosti koje imaju ovlastenje ministra nadleznog za zdravstvo.

Uvjete u pogledu prostora, opreme i radnika pravnih osoba iz stavka 1.
ovoga clanka kao 1 nadzor nad tim pravnim osobama provedbenim propisom
odredit ¢e ministar nadlezan za zdravstvo uz prethodnu suglasnost ravnatelja
Drzavnog zavoda za normizaciju i mjeriteljstvo.

Troskove utvrdivanja uvjeta iz stavka 2. ovoga clanka snosi podnositel;j
zahtjeva.

Clanak 20.

Osobe koje u pravnim osobama ili samostalno obavljaju strucne poslove
zaStite od buke moraju poloZiti strucni ispit.

Program, uvjete i nacéin polaganja stru¢nog ispita utvrduje ministar
nadlezan za zdravstvo.

Troskove polaganja strucnog ispita iz stavka 1. ovoga clanka snosi
podnositelj zahtjeva.

Clanak 21.

Osobe iz ¢lanaka 19. 1 20. ovoga Zakona duzne su se u nacinu i postupku
mjerenja proracuna i ocjenjivanja te sadrzaja nalaza o mjerenju pridrzavati
hrvatskih normi (HRN), Europskih normi (EN) i smjernica Europske unije.
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Clanak 22.

Ovlastenje ministra nadleznog za zdravstvo za obavljanje struc¢nih poslova
zaStite od buke iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga zakona objavit ¢e se u “Narodnim
novinama”.

Clanak 23.

Nadzor nad primjenom ovoga zakona i propisa donesenih na temelju
ovoga zakona obavljaju sanitarni inspektori Ureda drzavne uprave u zupanijama i
Gradskog ureda Grada Zagreba, kao i sanitarni inspektori Ministarstva zdravstva
sukladno nadleznostima iz Zakona o sanitarnoj inspekciji.

Nadzor nad primjenom odredaba ovoga zakona koje se odnose na buku u
radnim prostorijama u kojima u procesu rada nastaje buka obavljaju inspektori
rada DrZzavnog inspektorata.

Nadzor nad odredbama ovoga zakona koje se odnose na promet strojeva,
transportnih sredstava, uredaja i opreme glede sadrzaja, podataka o zvucnoj snazi
koju emitiraju pod odredenim uvjetima uporabe obavljaju gospodarski inspektori
Drzavnog inspektorata.

Clanak 24.

Nadlezna tijela iz clanka 23. ovoga zakona ovlastena su na licu mjesta
poduzimati mjere iz ¢lanka 25. stavka 1. tocke 4. 1 5. ovoga zakona te podnijeti
prijave za prekrsaj iz clanka 26. stavka 1. tocke 1. ovoga zakona na osnovi
rezultata izmjerene buke zvukomjerom klase I. prema HRN EN 60804.

Nadlezni inspektor moze usmenim rjesenjem koje donosi na licu mjesta
zabraniti pravnoj odnosno fizickoj osobi rad i odmah isto izvrditi pecacenjem
uredaja, opreme i prostorija ili na drugi pogodan nacin ukoliko se mjerenjem buke
utvrdi da je ista izvan dopustenih granica te u roku od pet dana donijeti pisano
rjeSenje o zabrani rada u trajanju od 30 dana od dana donesenog usmenog rjesenja.

Clanak 25.

U obavljanju nadzora nadlezna tijela iz ¢lanka 23. ovoga zakona ovlastena
su:
1. narediti akusticka mjerenja kod pravnih i fizickih osoba koje koriste

izvore buke u sredini u kojoj ljudi rade i borave;
2. narediti poduzimanje propisanih i utvrdenih mjera za zastitu od buke;
3. zabraniti uporabu izgradenog, odnosno rekonstruiranog objekta ako nisu

provedene mjere za zadtitu od buke, dok se te mjere ne provedu;
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4. zabraniti uporabu izvora buke dok se ne poduzmu mjere za zastitu od
buke;

5. zabraniti obavljanje djelatnosti i ostalih aktivnosti koje zbog buke
ometaju noc¢ni mir i odmor;

0. zabraniti uporabu strojeva, transportnih sredstava, uredaja i opreme koji
nemaju podatke o zvucnoj snazi koju emitiraju pod odredenim uvjetima uporabe;

7. zabraniti obavljanje djelatnosti, odnosno drugih aktivnosti ako su ista
zapoceta bez rjeSenja nadleznog tijela kojim se utvrduje da su provedene mjere za

zastitu od buke.

Clanak 26.

Novcanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ce se
za prekrsaj pravna ili fizicka osoba ako:

1. razina buke kojoj su ljudi izlozeni u radnim i boravisnim prostorima prelazi
dopustene granice (Clanak 2.);
2. ne dopusti obavljanje akustickih mjerenja od strane ovlastene pravne osobe
(clanak 5.);
3. su strojevi, transportna sredstva, uredaji i oprema u prometu odnosno uporabi
bez podataka o zvucnoj snazi (¢lanak 7.);
4. zapocne obavljanje djelatnosti ili drugih aktivhosti bez rjesenja nadleznog tijela
kojim se utvrduje da su provedene mjere za zastitu od buke (¢lanak 13.);
5. koristi izvore buke na otvorenom bez rjesenja nadleznog tijela (clanak 15.);
6. mjerenja obavlja osoba koja nije polozila struc¢ni ispit (¢lanak 20.);
7. koristi proracune, projekte ili planove koje nije izradila osoba sa polozenim
stru¢nim ispitom (¢lanak 20.);
8. akusticka mjerenja, proracun i ocjenjivanje ne obavi u skladu sa HRN
(clanak 21.);
9. sadrzaj nalaza akustickih mjerenja nije u skladu sa HRN (clanak 21.);
10. ne poduzima naredene ili propisane mjere za zastitu od buke (¢lanak 25.);
11. ako mjere za zastitu od buke radnika na radu nisu provedene na nacin da
sprijece Stetno djelovanje buke na zdravlje radnika ( clanak 14.);

Za prekriaj iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ¢e se odgovorna osoba u
pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna.

Clanak 27.
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Propise za cije je donosenje ovlasten ovim zakonom ministar nadlezan za
zdravstvo donijet ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona.

Clanak 28.

Do stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 27. ovoga zakona primjenjivat e se
Pravilnik o najvisim dopustenim razinama buke u sredini u kojoj ljudi rade i
borave ("Narodne novine" br. 37/90) i Pravilnik o uvjetima koje moraju
ispunjavati organizacije za mjerenje i predvidanje buke u sredini u kojoj ljudi rade i
borave ("Narodne novine" br. 37/90).

Postupci zapoceti, a nedovrseni po odredbama Zakona o zastiti od buke
(“Narodne novine” br. 17/90 ) dovtsit ¢e se po odredbama ovoga zakona.

Clanak 29.

Stupanjem na snagu ovoga zakona prestaje vaziti Zakon o zatiti od buke
("Narodne novine" br. 17/90).

Clanak 30.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim
novinama”.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga clanka definira se predmet uredenja ovoga zakona, a to
su mjere zaStite od buke te nadzor nad provedbom tih mjera sve u cilju
sprjecavanja ili smanjivanja i otklanjanja opasnosti za zdravlje ljudi.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom daje se ovlast ministru nadleznom za zdravstvo za
donosenje podzakonskog propisa kojim ¢e prema najnovijim medicinskim
saznanjima o Stetnosti djelovanja buke na zdravlje ljudi propisati najvise dopustene
razine buke u sredini u kojoj ljudi rade i borave.s

Navedeni propis ministar nadlezan za zdravstvo donio bi uz suglasnost
ministra nadleznog za rad po prethodno pribavljenom misljenju ministra
nadleznog za zastitu okolisa i prostorno uredenje.

Uz ¢lanak 3.

U ovom clanku definirani su pojmovi koji su u uporabi u ovom zakonu u
cilju lakseg 1 potpunijeg razumijevanja ostalih odredbi zakona.

Uz ¢lanak 4.

Ovim clankom se u cilju sprjecavanja nastajanja buke, odnosno smanjenja
postojece buke na dopustene razine odreduje obuhvat mjera zastite od buke.

Ovim ¢lankom odreduju se dvije grupe mjera za zastitu od buke i to jedna
grupa kojoj je cilj preventivno djelovanje na sprecavanje nastajanja prekomjerne
buke, prilikom medusobnog lociranja emitenata i imitenata buke, gradnje i odabira
opreme, sredstava rada i uredaja te izvedba odgovaraju¢e zvucne izolacije
gradevina.

Drugu grupu mijera predstavljaju akusticne zaStitne mijere te akusticka
mjerenja radi stalne provjere i nadzora stanja buke.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom utvrduju se subjekti koji su duzni provoditi mjere za zastitu
od buke, svaki u svom djelokrugu, a iz razloga s$to je pojavnost problema
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(prekomjerna buka) izuzetno Siroko rasprostranjena pa samo zajednickim
sinkroniziranim djelovanjem ovako Sirokog kruga subjekata na provodenju mjera
za zastitu od buke osigurava se sam cilj i svrha ovog zakona.

Ovim clankom propisuje se i obveza svih pravnih i fizickih osoba za
provedbom zastite od buke Sto predstavlja osnovu za obavljanje akustickih
mjerenja pravnih osobama koje su za to ovlastene. Ovo iz razloga Sto je
provodenje akustickih mjerenja osnova za primjenu niza daljnjih postupaka kako
na planu prevencije od nastajanja prekomjerne buke, tako i na planu potrebe
poduzimanja akustickih zastitnih mjera te upravnih i ostalih mjera tijela nadzora.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovoga ¢lanka izrijekom se ureduje da se zastita od buke provodi
danonoc¢no, dakle ureduje se kontinuirano provodenje zastite od buke tijekom 24
sata.

Isto tako uvodi se podjela 24-satnog perioda na dan, vecer i no¢, kao i

trajanje tih intervala sto je u skladu sa “Position Paper EU” od 27. 08. 1999. o EU
indikatorima buke. U razmjeni podataka unutar EU obavezni su indikatori buke
Laden1 Lnight. Definira se trajanje dana 12 sati, veceri 4 sata i noci 8 sati.
Dan traje od 07 — 19 sati, vecer od 19 — 23 sata, a no¢ od 23 — 07 sati. Prema
“Position Paper EU” to vrijeme jedinstveno je za cijelu drzavu i za sve izvore
buke. Koristeno je dozvoljeno odstupanje u odnosu na preporuceni pocetak dana
u zemljama EU od 07 sati, zbog prilagodbe lokalnim uvjetima. Svi nasi zakoni
naime definiraju pocetak dana u 06 sati.

Isto tako ostavlja moguénost jedinicama lokalne samouprave da svaka za
svoje podruc¢je moze donijeti odluke o optimalnim granicama izmedu dana, veceri
1 no¢i za pojedina naselja ili dijelove naselja (stambeno naselje, turisticko naselje,
poslovni dio grada, sportsko-rekreativne zone) vodeéi pri tome racuna o
konkretnim lokalnim prilikama.

Uz ¢lanak 7.

Odredbama ovog clanka obvezuju se proizvodaci strojeva, uredaja i
opreme na podrucju Republike Hrvatske kao i uvoznici istih da na deklaraciji
navedu i podatke o zvucnoj snazi koju takvi strojevi, uredaji 1 oprema emitiraju
pod odredenim uvjetima koriStenja, kako bi kupci naprijed bili upoznati s
njthovim radnim karakteristikama.

Smjernica Vijeca 98/37 EEC od 22. 06. 1998. govori o ogranic¢avanju
zvucne snage strojeva uz Smijernicu Vijeéa 93/68/EEC i stavljanju i uporabi CE
oznake EU za oznacavanje zvucne snage stroja.

Uz clanke 8. — 12,
Ovim c¢lancima odreduje se Siroka preventivna aktivhost na sprjecavanju

nastajanja prekomjerne buke, odnosno sprjecavanju pogorsanja postojeceg stanja
prekomjerne buke, upravo obvezujuéi na izradu dokumenata kao Sto su “karta
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buke”, “konfliktna karta buke” i “akcijski plan”, kojim dokumentima se na
odredenom podrucju sagledava sve relevantne okolnosti glede buke i na temelju
toga predlazu mjere i aktivnosti za poboljsanje stanja.

Propisuje se preventivna aktivnost pri utvrdivanju lokacijskih uvjeta, gdje
se primarno vodi racuna o promisljenom medusobnom lociranju izvora buke i
sadrzaja koje treba stititi od buke, jer o tomu ovisi cijena koju ¢e netko morati
platiti u daljnjem postupku za ostvarenje potrebne zastite od buke

Isto tako propisuje se preventivna aktivnost zastite od buke u postupcima
izdavanja odobrenja za gradenje i rekonstrukcija gradevina, odnosno u postupku
izdavanja uporabne dozvole.

Upravo je dobar preventivni nadzor nad gradnjom jedna od najboljih
garancija za uspjesnost provedbe mjera za zastitu od buke.

U prilog gornjeg govori i Smjernica Vijeca 89/106/EEC od 21. 12. 1988. o
ujednacavanju pravnih 1 upravnih propisa zemalja clanica o gradevnim
proizvodima. Zvucna zadtita svrstana je medu bitne zahtjeve za gradevinu i
definirana: “Gradevina mora biti projektirana i izgradena na nacin da zvuk $to ga
osobe koje borave u gradevini ili u njezinoj blizini zamjec¢uju bude takve razine da

ne ugrozava zdravlje te da osigurava noéni mir i zadovoljavajuce uvjete za odmor i
rad”.

Gornje obrazlozenje potkrepljuje prijedlog Smjernice Vijeca COM (2000)
468 od 26. 07. 2000. o procjenjivanju i upravljanju bukom okolisa. Smjernica se
odnosi na buku u okolisu koju zamjeéuju ljudi i oko svoga doma, u javnim
parkovima i drugim relativno tihim podrucja u aglomeracijama, u relativno tihim
podru¢jima u prirodi i blizu skola u slucaju ucenika, blizu bolnica u slucaju
pacijenata i u drugim zgradama i podrucjima osjetljivom na buku. Odreduje izradu
karata buke i akcijskih planova na temelju EU indikatora buke, te nacin
periodickog prezentiranja karata buke Komisiji EU radi pracenja smanjenja
bukom ugrozenog broja osoba i domacinstava.

Odredbe ovih clanaka takoder imaju za svrhu preventivho djelovanje u
zastiti od buke, a pri samom c¢inu utvrdenja ispunjavanja uvjeta za obavljanje
djelatnosti, predvida se da nadlezno tijelo rjeSenjem utvrduje da li su provedene
mjere za zaStitu od buke. Rjesenje kao upravni akt predvideno je iz razloga da
podnositelj zahtjeva moze izjaviti zalbu upravno nadleznom tijelu.

Posto za utvrdivanje ispunjavanja uvjeta za zastitu od buke nuzno postoje
odredeni troskovi na strani drzavne uprave, a isto tako cesto se mora akustickim
mjerenjima utvrdivati da li su provedene mjere za zastitu od buke, valjalo je i

rijesiti tko snosi te troskove.

Uz ¢lanak 13.
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Ovim ¢lankom ureduje se da nadlezno tijelo drzavne uprave za utvrdivanje
minimalno-tehnickih uvjeta i drugih propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti ne
moze izdati rjeSenje o ispunjavanju navedenih uvjeta ako tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove sanitarne inspekcije rjeSenjem ne utvrdi da su provedene
mjere za zastitu od buke.

Uz ¢lanak 14.

Ureduje se da mjere za zastitu od buke radnika na radu, kao i zastite od
stetnog djelovanja buke na organizam radnika, tijekom rada u radnim prostorijama
ili prostorima, moraju biti takve da sprjece Stetno djelovanje buke na zdravlje
radnika.

Provedbeni propis o mjerama za zastitu od djelovanja buke u radnim
prostorijama i prostorima treba donijeti ministar nadlezan za rad uz suglasnost
ministra nadleznog za zdravstvo.

Uz ¢lanak 15.

Veoma je cesta pojava privremenog ili trajnog postavljanja na otvorenom
prostoru na razini zemlje, na zidove ili krovove zgrada razli¢ite uredaje ( klime,
ventilatore, zvucnike i sl.) sto predstavlja veliki problem u odnosu na zastitu od
buke te je bilo nuzno isto normativno rijesiti kako je to navedeno u ovom c¢lanku

Prijedloga.
Uz ¢lanke 16. - 18.

Vilo je cesta uporaba izvora buke na otvorenom, najées¢e u vidu
priredivanja raznih zabavnih programa ili obavljanja gradevinskih, montazerskih i
slicnih radova, a bez provedbe bilo kakvih mjera za zastitu od buke.

Izvori buke u vanjskom prostoru narocito smetaju ljudima koji Zive ili rade
u njihovoj blizini, jer se buka od izvora do njih $iri bez ikakvih zapreka.

Smjernica Vijeéa 2000/14/EC od 03. 07. 2000. o emisiji buke opreme koja
se upotrebljava u vanjskom prostoru. Odreduje najvisu dopustenu zvuénu snagu
opreme LWA u dB(A) u odnosu na 1 pW mjerenu prema propisanom ispitnom
kodu, te uvjete za prilagodbu emitirane zvucne snage tehnickom napretku.

Isto tako mnoge se djelatnosti ili druge buc¢ne aktivnosti provode nocu, tj.
u vremenu koje je namijenjeno za mir i pocinak, te se htjelo takve aktivhosti ovom
odredbom potpuno eliminirati ako ometaju no¢ni mir i odmor, u slucaju kad se ne

radi o izvanrednim situacijama.

Uz clanke 19. — 22.
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Odredbama ovih clanaka propisuju se obveze koje moraju ispunjavati
pravne osobe koje obavljaju djelatnosti projektiranja mjera zastite od buke,
odnosno obavljaju akusticka mjerenja.

Isto tako odredena je i obveza tih pravnih osoba u postupcima mjerenja,
proracuna, ocjenjivanja te sadrzaja nalaza, da se pridrzavaju hrvatskih normi sto je
nuzno radi jednoobraznosti postupaka i prikaza rezultata.

Uz clanke 23. - 25.

Ureduje se nadzor kao i tijela koja obavljaju nadzor nad primjenom ovoga
Zakona i podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona.

Utvrduje se nadleznost sanitarnih inspektora Ureda drzavne uprave u
zupanijama 1 Gradskog ureda Grada Zagreba, kao 1 sanitarnih inspektora
Ministarstva zdravstva, sukladno nadleznostima iz Zakona o sanitarnoj inspekciji,
za provedbu spomenutog nadzora.

Nadzor nad primjenom odredaba ovoga Zakona koji se odnosi na buku u
radnim prostorijama u kojima u procesu rada nastaje buka prema ovom
zakonskom prijedlogu obavljali bi inspektori rada Drzavnog inspektorata.

Nadzor nad primjenom ovoga Zakona koje se odnosi na promet strojeva,
transportnih sredstava, uredaja i opreme glede sadrzaja, podataka o zvucnoj snazi
koju emitiraju pod odredenim uvjetima uporabe obavljali bi gospodarski
inspektori Drzavnog inspektorata.

Odredbama ovih clanaka takoder se utvrduju mjere koja su nadlezna tijela
ovlastena poduzeti u obavljanju nadzora.

Uz ¢lanak 26.

Utvrdene su novcane kazne za prekriaje propisane ovim zakonom.

Uz ¢lanke 27. — 30.

Navedeni ¢lanci sadrze prijelazne i zavrsne odredbe te se ureduje dan
stupanja na snagu ovoga zakona.
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